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“Art. 20 Respeitados os critérios objetivos estabelecidos no
art. 88 da Lei no 12.529 de 2011, considera-se associativo
qualquer contrato celebrado:

| — entre concorrentes; ou

Il — entre agentes econbmicos que atuem em mercado
verticalmente relacionado, sempre que pelo menos um
deles detenha vinte por cento (20%) ou mais do respectivo
mercado relevante, desde que preenchida pelo menos uma
das seguintes condices:

a) o contrato estabeleca o compartilhamento de receitas e
prejuizos entre as partes;

b) do contrato decorra relagdo de exclusividade, seja ela
juridica ou fatica.

Paragrafo unico. Para aferir as relagdes horizontais e
verticais que determinam o enquadramento das operacBes
nos incisos desse artigo, devem ser consideradas as
atividades das partes contratantes e das demais empresas
integrantes dos respectivos grupos econdmicos, conforme
defini¢do do artigo 4° da Resolugdo n° 2.”

“Art. 2°. Respeitados os critérios objetivos estabelecidos no
art. 88 da Lei n° 12.529 de 2011, considera-se associativo
qualquer contrato celebrado com a finalidade de
cooperacdo__entre as partes signatarias, em carater
duradouro, para o0 desenvolvimento comum de atividade
econbmica, visando a_producdo de bens ou oferta de
servicos; mediante o compartilhamento de ativos, lucros
e/ou prejuizos, nas hipoteses abaixo definidas:

I — contratos entre concorrentes, —sempre que a
participacdo conjunta no _mercado relevante afetado pelo
contrato seja de 20% ou mais.

Il — contratos entre agentes econdmicos que atuem em
mercados verticalmente relacionados, sempre que pelo
menos um deles detenha wvinte-trinta por cento (320%) ou
mais do respectivo mercado relevante, desde que, além de
ter por objeto o desenvolvimento comum de atividade
econbmica, 0 contrato preveja relacdo de exclusividade

superior a dois anos.

Paragrafo Primeirodnice. Para aferir as relagdes horizontais
e verticais que determinam o enquadramento das operacGes
nos incisos desse artigo, devem ser consideradas as
atividades das partes contratantes e das demais empresas
integrantes dos respectivos grupos econdmicos, conforme
definicdo do artigo 4° da Resolugéo n°® 2/2012, sendo certo

A insercdo da condi¢do “com a finalidade de
cooperacao” remonta a ideia de notificacdo de
contratos que constituam um verdadeiro fim
colaborativo entre as partes, estabelecido pelo
compartilhamento de lucros e prejuizos.

Contratos celebrados por concorrentes com
menos de 20% de participacdo de mercado
dificilmente terdo o conddo ou a potencialidade
de afetar o mercado ou causar fechamento
expressivo a ser alvo de preocupagdo
concorrencial. Por isso, justifica-se a ampliagdo
de um patamar usado para agentes verticalmente

relacionados também para agentes
horizontalmente relacionados.
Em uma miriade de mercados, empresas

celebram contratos de exclusividade por um
periodo muito curto. Estes contratos, em maioria,
ndo ttm como efeito o fechamento de mercado,
mas tdo somente assegurar o0 suprimento de
determinado produto ou servi¢o em razdo de falta
temporaria ou disponibilizar uma facilidade para
uso de terceiro (contrato de comodato ou
utilizacdo de capacidade ociosa). Trata-se de
negécios juridicos de natureza procompetitiva,
em que a exclusividade tem apenas um viés de
evitar o efeito carona (free riding) sobre
determinados  investimentos  especificos e,
portanto, encontra clara justificativa econdmica.

Ademais, sugere-se a exclusdo da previsdo de
que a exclusividade de "fato" leve a necessidade
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gue, quanto as relacdes verticais, serdo considerados
verticalmente relacionados 0s agentes econdmicos atuantes
na_mesma industria, assim entendidos os elos da cadeia
produtiva em gque um seja insumo para 0 elo subsequente
da referida cadeia-

Paragrafo Segundo. Sdo exemplos de acordos empresariais
gue ndo se caracterizam como contratos associativos de
notificacdo obrigatéria: (a) 0s contratos e consorcios para
construcdo, montagem ou instalacdo de bens méveis e
imoveis, no regime de empreitada, por encomenda de
terceiros; (b) 0s contratos de construcdo e incorporacao de
prédios residenciais ou comerciais; (c) 0s contratos
comerciais tipicos que ndo correspondam a atividade
principal de empresa parte do contrato; e (d) contratos para
pesquisa e desenvolvimento de tecnologias incipientes.

de notificacdo, na medida em que ¢ dificil
identificar com precisdo tal exclusividade (em
Gltima instancia, a exclusividade de fato depende
apenas da ndo contratacdo com terceiro ao longo
do periodo do contrato). Isso gera incertezas e
custos injustificaveis em um regime de analise
prévia. Também, acredita-se que dois anos seja
um prazo razoavel para dispensar de notificacdo
0s contratos com menor potencial ofensivo.

Além disso, apesar de nossa sugestdo limitar a
notificacdo aos contratos que estabelecam uma
real cooperacéo entre as partes, é importante que
determinadas espécies, que muito dificilmente
apresentam preocupacdes concorrenciais, sejam
expressamente excluidas do conceito pela propria
Resolucéo.

Com tal sugestdo de redacdo, procura-se
delimitar de forma mais clara os conjuntos de
operagdes de carater colaborativo as quais devam
estar sujeitas ao escrutinio prévio das
autoridades, de forma analoga ao instrumento das
isencbes em bloco (block exemptions) adotados
pela Unido Europeia para orientar as empresas
guanto a contratos horizontais e verticais,
inclusive com referéncias claras a patamares
baseados em participacdo de mercado.

Por fim, observamos que a sugestdo apresentada
leva em consideracdo as orientacbes das
autoridades norte-americanas em relagdo a
formacdo de joint ventures entre concorrentes,
presente  no  Antitrust  Guidelines  for
Collaborations Among  Competitors  (U.S.
Department of Justice & Federal Trade
Commission), & medida em procura limitar as
hip6teses de notificacdo obrigatdria de contratos
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celebrados entre concorrentes aquelas situacdes
que realmente demandam analise mais cuidadosa
do CADE em razdo de sua formatacdo ser
potencialmente prejudicial a concorréncia.

Esses casos sdo, portanto, as excec¢bes dentre 0s
mais variados tipos de contratos celebrados
corriqueiramente entre e que, por suas
caracteristicas triviais e incapacidade de provocar
impactos ao ambiente concorrencial, néo
deveriam ser objeto de analise pelo CADE.

O Antitrust Guidelines for Collaborations Among
Competitors identifica dois tipos de contratos que
podem gerar efeitos anticompetitivos: “(1) those
that consolidate decision-making or control over
productive assets, or align financial interests; and
(2) those that facilitated collusion” (ABA Section
of Antitrust Law, Joint Ventures: Antitrust
Analysis of Collaboration Among Competitors,
Second Edition, 2014, p. 32). Outrossim,
estabelece que: “Importantly, the two types of
agreements are not mutually exclusive; many
agreements that align participants’ interests or
control can also facilitate collusion, for example,
through information sharing. But the Competitor
Collaboration ~ Guidelines  state that a
collaboration will be analyzed as a merger if the
integration eliminates all competition among the
participants in the relevant market and ‘does not
terminate within a sufficiently limited period by
its own specific and express terms’. The
Guidelines define a ‘sufficiently limited period’
as ten years, unless industry-specific
circumstances dictate using a different time
period” (ABA Section of Antitrust Law, Joint
Ventures: Antitrust Analysis of Collaboration
Among Competitors, Second Edition, 2014, p.
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32).

Dessa forma, fica claro que o entendimento das
autoridades norte-americanas, assim como aquele
gue se busca expressar nessa sugestdo de redacdo
de norma regulamentar acerca dos contratos
associativos, € de que apenas alguns tipos
especificos de contratos devem ser submetidos ao
escrutinio da autoridade antitruste, por
caracteristicas especificas que sdo consideradas
como aptas a, potencialmente, provocar maiores
preocupacBes concorrenciais, notadamente em
virtude do estabelecimento de vinculos
institucionalizados e duradouros entre empresas.
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